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DESPACHO/DECISAQ

Trata-se de acdo civil pﬁblica} proposta pelo MPF e MPp/ RJ em face do
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, da UNIAO e da
FUNDEC onde pleiteam o seguinte:

"A) o deferimento de tutela de urgéncia, em carster lliminar para:

A.1 suspender a eficicia do Decreto no 22, de 10 de setembro de 2018, e de
quaisquer atos dele derivado, em especial do Termo 15-09g/ 2018, do Edital do Processo
de Selecio e Classificacdo de Candidatos Mmatricula no 1 CPM/ER], para o ano letivo
de 2019, e do Edital n 022/2018 do Processo Seletivo simplificado n 001/201s,
determiando que:

i) 0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO, o0 MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS e g
FUNDEC se abstenham de praticar, até a prolacio de Seéntenca. qualquer ato no sentido
de dar-lhes €xecucao, sob pena de multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
a ser fixada em regime de responsabilidade solid4ria enire os entes e seus
representantres;

iii) o MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS adote, até o transito em jukgado
da presente demanda, todas as medidas necessarias 3 conservacdo da infraestrutura e
da seguranca em relacdo ao imével de Sua propriedade por ora destinado ao III
CPM/ER], a fim de evitar que, em funcio da decisio liminar e do tempo do processo, tal
imével se deteriore | como tem ocorrido com gas demais unidades escolares da rede
municipal de ensino;

A.2 determinar ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO que, até a prolacdo da
sentenga, abstenha-se de Praticar qualquer ato tendente a criar qualquer outra
instituicdo publica de ensing militar em Duque de Caxias que nao seja acessivel 3
populagdo em geral;




A titulo de informacio da populacio e contencao de danos em face das
medidas ja adotadas pelos réus:

(i) promover ampla divulgacio do inteiro teor da decisdo judicial de
deferimento dos pedidos liminares pelos mesmos meios e locais em que foi dada
ciéncia a pupulacdo acerca da existéncia do III CPM/ER] e do concurso de selecao de
alunos, inclusive na rede mundial de computadores (em éspecial, mas nig
exclusivamente, nas péaginas principais da PMER], do MUNICIPIO DE DUQUE DE

(ii) retirar placas ou qualquer outro indicativo de fitura instalacdo do II1
CPC/ER] no iméve] que integra o patrimonio municipal, substituindo-as pela
informacio de deferimento da liminar, nas mesmas dimensdes fisicas,"

No mérito, Tequerem que seja confimada a tutela de urgéncia em cariter
liminar.,

Primeiramente, argumentam os autores que a legitimidade da UNIAO para
figurar no polo passivo se centra na alegacio de nulidade e invalidade do ato executivo
federal (Decreto 22, de 10/ 09/2018), praticado por autoridade federal, por extrapolar os
limites do art. 10 do Decreto no 9.288/2018, derivando dai a competéncia da Justica
Federal.

Aduz o Parguet, em sintese, que o Decreto n 22, de 10/09/2018, que criou,
na estrutura da PMER]J, o III Colégio da Policia Militar do Estadg do RJ, a ser instalado,
de acordo com o art. 30, no Municipio de Duque de Caxias transbordou a competéncia
do Interventor Federal, que tem seis limites fixados estritamente na 4rea da seguranca
publica, conforme Decreto n 9.288/2018. Ademais, a criacido de "érgao de apoio de
ensino" é prerrogativa que nio est4 Sequer entre as atribuigées do Governador,

Municipio de recursos constitucional e legalmente vinculados A oferta da educacio
infantil e do ensino fundamenta] por meio de sua rede de énsino, a unidade escolar
que nao o integra, representa a nanutencao de gasto/ despesa indevida ou irregular,
que viola sua destinacio constitucional e compromete a universalizacdo e a qualidade
da oferta do ensing que lhe compete.

Ressalta, outrossim, colacionando diversos documentos € matérias da
imprensa, o precirio estado atual da rede de ensino de Duque de Caxias, que
demonstram, segundo a parte autora, que a Opcio pela criacio, construcio,
manuiencao e funcionamento de um colégio militar, constituem, pura e simplesmente,
violagZo do direito de acesso a educacio. Enfatiza, inclusive, gue o MUNICIPIO vem
alugando iméveis particulares para a instalagdo de diversag unidades escolares, que
relaciona, apresentando documentos, em sua inicial. Assim, "ag optar por entregar
gracicsamente ac ESTADO DO RIO DE JANEIRO, imgve| proprio, em plenas condicoes
de receber unidade escolar de sua prépria rede de ensino, o MUNICIPIO DE DUQUE DE
CAXIAS adota comportamento ofensivo 4 razoabilidade e 3 €conomicidade(...)".



Outrossim, o edital para sele¢do de aluno do III CPM/ ER] promove "clara e
evidente reservada de todas as 60 (sessenta) vagas ofertadas a dependentes ou 6rfios de
policiais militares e dependentes de bombeiros militares do Estado do Rio de
Janeiro(...) Isso ocorre mesmo diante do dnus Orcamentario-financeiro suportado pelo
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, em razao do convénio celebrado, para o custeio
das despesas de instalacdo do III CPM/ER]." Salienta que tem mesmo nos colégios
militares integrantes do Sistema Colégio Militar do Brasil € restrita aos dependentes de
militares (Portaria DECEX no 116/2018). Haveria, assim, violacdo do principio material
da igualdade, énquanto "centenas de criancas e adolescentes residentes no entorno da
unidade permanecerio sem atendimento escolar(...)". Salienta, inclusive, que "no
perimetro em que esti localizado o iméve] onde serd instalado o IJI CPM/ER]
simplesmente nio existem escolas municipais que atendam a comunidade."

Pontua ainda o estado calamitoso des unidades escolares existentes no
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, colacionando diversas noticias publicadas na
imprensa, nio conferindo, destarte, "margem alguma de discricionariedade para
realizar a opgéo do III CPM/ERJ(...)".

Alega, ainda, que nio h4 autorizacido da Camara Municipal de Duque de
Caxias, havendo nulidade do convénio por ofensa.ao art. 13, 1II, da Lei Organica do
Municipio de Duque de Caxias.

Aduz, também, a exoneracgao indevida de responsabilidade financeira por
parte do Estado do RJ para custeio do III CPM/ER],havendo violagdo do art. 40 do
Decreto 22 de 10/09/2018.

E o breve relatério, Decido.

Primeiramente, fixo a competéncia da Justica Federal, nos termos do art.
109, I, da CF, considerando a legitimidade passiva da UNIAQ, visto que se busca a
Suspensao de eficicia de Decreto emanado por autoridade federal, qual seja, o
interventor federal, em razio de, conforme argumenta a parte autora, haver
transbordado da competéncia estabelecida pelo art. 1o do Decreto neo 9.288/2018, que
inaugurou a intervencao federal no Estado do RJ. H3, pois, nitido interesse da UNIAO,
eis que se busca verificar se o ato atacado (Decreto n 22, de 1/09/ 2018) transbordou ou
nao os limites de competéncia estabelecidos no Decreto que determinou a intervencio
federal no Estado do Rj. Ressalto, para que nio pairem duavidas, que a andlise da
legitimidade passiva da UNIAO é feita de acordo COm a teoria da assergdo, sendo certo
que a procedéncia ou nao das alegacses do MINISTERIO PUBLICO é matérig de mérito
€, por tal razdo, indiferente bara a constatacao da legitimidade passiva da UNIAQ e, por
conseguinte, da competéncia da Justica Federal.

Fixada a competéncia, passo 2 anélise da tutela de urgéncia vindicada. O
Decreto n 22, de 10/09/2018 (evento 1 anexo 3), estabelece no seu art. lo, verbis:

"Fica criado, sem aumento de efetivo e despesa, na estrutura da Policia

Assim sendo, perfunctoriamente, ng Jresente momento processual, nio




visualizo violagdo do principio da reserva legal no Decreto, vez que se amolda, em tese,
a0 contido no art. 84, VL,"a", da CF (reproduzido no art, 145, VI, da Constituicio do

mutatis murandis do que ocorre com g Criacao de escolag por Prefeituras e Estados, se
localiza em 0rgao ji existente da estrutura da PMERY], ressaltando-se que Orgio é
tecnicamente o centrg de competéncias instituido bara o desempenho de funcao
estatal, ndo se confundindo com o estabelecimento onde tal atividade ¢ desempenhada.
Saliento, ainda, que tal competéncia pode ser exercitadz pelo interventor, nos termos
do art. 30, p. 40, do Decreto 9.288/2018.

Quantoc ao transbordo das atividades de S€guranca publica (art. 30, p. 40, do
Decreto n 9.288/2018), iguamente nig vejo, a principio, violacdo. Isto porque o Decreto
trata da criacio de unidade escolar admimstzativamente subordinada 3 DGEI da
PMER]. Destarte, est4 ligada diretamente 3 Instituicio policial militar. Nio ha como se
cindir a atividade educaciona] desempenhada POr essa instituicio da Propria atividade
de S€guranca publica, eijg que implica Organizacio de pessoal e recursos da instituicdo
que compde a rede de Seéguranca priblica estadya] sob intervencag federal,

alunos, estabelecendo no art. 40 que compete ao Comandante Geral da PMER]J, apos a
oitiva dos demais integrantes da Secretaria do Estado de Educacdo dispor através de ato
préprio sobre a regulacio e funcionamento da Escola.

€vento 1) promove a reserva de todas as 60 (sessenta) vagas ofertadas g dependentes oy
orfaos de policiais militares e dependentes de bombeiros militares do Estado do Rio de
Janeiro, conforme Seu art. lo. De acordo €Om o préprio edita, €ssas disposicges
éncontram amparo na Lej Estadual n 3.751/2002, que estabelece, verpis:

"Art. 2° - O CPM (Colégio da Policia Militar) serd criado No competente
orgéo de educacdo da PM, COmo estabelecimenrc de ensinc médio.



Ora, de acordo com o art. 40 da Lei 3.571/2002 os cargos de magistério e
administra¢io deveriam ser preenchidos por elementos dos quadros da Policia Militar,

Outrossim, com esse convénio, hi a assuncao de encargo gravoso ao
patriménio municial, que deveria passar pelo crivo da Camara Municipal de Duque de
Caxias, conforme art. 13, III, da Lei Orgénica Municipal.

O convénio, na verdade, mascara e tenta dar ares de legalidade a uma
situacdo em que de fato o MUNICIPIOQ financia, equj a ¢ dota de professores uma

~

escola fundamental com destinacio EXCLUSIVA para filhos/dependentes de policiais
oTe . L3 K] 3

militares e bombeiros militares.

SLLILATes e bombeiros militares.

Em que pese a not4vel importancia social de tais profissionais da seguranca
publica, a quem 2 sociedade deve toda a deferéncia e respeito, a criacdo de um Colégio
da Policia Militar nos moldes desenhados no convénio entabulado pelas partes ¢ ilegal
€ inconstitucional, criando uma distin¢do sem gualquer ampare juridico entre as

municipal, eis que nio passou pelo crivo do Legislativo; a trés, cria, no d&mbito da rede
educacional do MUNICIPIO - Dois em verdade S€ trata_de uma escola inteiramente
custeada pelo MUNICIPIO e que usard mio de ohra contratada por este - uma
inconstitucional e ilegal reserva de vagas a filhos/dependentes de membros de
determinada categoria de servidores publicos, com ofensa a0 art. 30, I, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao 206, I, da CF, que estabelecem, respectivamente, verbis:

'Art. 3¢ O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I -igualdade de condi¢des para o acesso e bpermanéncia na escola;
Art. 206. O ensino ser4 ministrado com base nos seguintes principios:
[ -igualdade de condigdes para o acesso e permaneéncia na escola;"

Note-se, afim de €spancar qualquer duvida, que art. 83 da LDB ao
estabelecer que "o ensino militar & regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia
de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino" encontra-se
igualmente violado, considerando que a Lei Estadug] sobre a matéria nio foi observada.

Ademais, cumpre ressaltar que € notdria a situacdo de faléncia da educacido
infantii e fundamental no MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS (v.g
https:/ /gl.globo.com/rj/rio-de—janeiro/noticia/20] 8/08/ 10/escolas-de-duque-de-
caxias-estao-sern-professores-manutencao-e-com-goreiras.gbiml), conforme bem
ilustrado pelas matérias jornalisticas colacionadas pelo Parquerna inicial. Nao cabe,
assim, sob qualquer vigs, a instituicdo de uma escola privativa a4 parte dos
filhos/dependentes de uma Categoria do funcionalismo estadual, ao arrepio do
principio da igualdade, conforme 0s dispositivos supra descritos, quando grande parte
da populagio local encontra-se desassistida de tal direitg fundamental, inclusive
conforme demonstra a parte autora na prépria localidade de Gramacho, eligida para a
instalagdo do CPM.

Além disso, a prépria constitucionalidade da lei estadual que cria uma
reserva de vagasintegral a filhos/dependentes de Policiais militares e bombeiros &



questiondvel. Eis que, ainda que hipoteticamente inteiramente custeada com recursos
da Policia Militar - o que nao € o caso concreto, frise-se - tratar-se-ifa, em termos
praticos, de recursosdoESTADO destinados, Mmaterialmente (ainda que nao
formalmente), a educagao bésica, violando o disposto no art. 208, I, da CF. Inclusive o
TJ de SC declarou, de forma liminar, a inconstitucionalidade de lei semelhante em
julgado recente, conforme noticiado na imprensa
(http:/ /www.engeplus.com.br/ noticia/geral/2018/ imbroglio-envolvendo-reserva-de—
Vagas-adia-colegio—militar-em—criciuma—para-ZOZO).

Outrossim, com bem salientado pelo MINISTERIO PUBLICO, no préprio
sistema de Colégios Militares do Brasil ndo h4 ta] restricao hd ampla concorréncia,
conforme estabelecido na Portaria DECEX 116/2018, nzo havendo, assim, qualquer
situacio de simetria.

Restringir uma escola - seja ela militar oy nao - somente g
filhos/dependentes de dada categoria profissional ou de servidores, por mais relevante
que seja esta categoria, traria 0 direito subjetivo de todas as demais
categorias/servidores buscarem tratarem ison6mico. Por que os filhos dos professores,
garis e guardas municipais ndo poderiam pleitear tratamento semelhante? Alguém
questiona a importancia dessas profissdes para a sociedade? O Brasil, de acordo com o
art. 50 da Constituicdo Federal, estabelece a igualdade de todos perante a lei. Qualquer
distin¢do de tratamento no que concerne a direitos fundamentais - como & 0 caso da
educacio - além de dever seguir balizas legais estreitas, deve ser justificada conforme
razoes expostas NA PROPRIA CONSTITUICAQ. Por tal Iaz&o se justifica, por exemplo, o
estabelecimento de cotas étnico-raciais, jé que homenageiam_g proprio principio da
igualdade material, além de estarem previstas em lei. E ainda assim se trata de cozq, e
nao destinacdo in tegralde vagas, e mantém também um cardter tempordrio.
Entretanto na auséncia de exclusdo social ou outra razao relevante que justifique as
Cotas, ou ainda que as mesmas se matenham indefinidamente, ha incompatibilidade
com o espiriro de qualquer Constituigdo que se pretenda ser democrdtica. Nesse sentido,
0 STF j4 se pronunciou diversas vezes:

'Atos que instituiram sistema de reserva de vagas com base em critério
étnico-racial (cotas) no processo de sele¢do para ingresso em institui¢do publica de
ensino superior. (...) Nio contraria - ao contrario, prestigia - o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado
lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um ndmerg
indeterminado de individuos, mediante acoes cde natureza estrutural, seja de acges
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de Maneira pontual, atribuindo
a estes certas vantagens, por um tempo limitaco, de modo a permitir-lhes a superacio
de desigualdades decorrentes de situagées histéricas particulares. (...) Justica social hoje,
mais do que simplesmente retribuir riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar & sociedade mais ampla valores culturais
diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes, No

éntanto, as politicas de acdo afirmativa fundadas na discriminacso reversa apenas sio
v N ° A o

legitimas se a sua manutencao estiver condicionada 3 ersisténcia, no tempo, do

quadro de exclusio social que lhes deu origem, Caso contrério, tais noliticas poderiam
e LR e § D I

converter-se em benesse S 10

= incompativel com o espirito de qualquer Constituicio que se pretenda democritica,
devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre 08 meios empregados e os




fins perseguidos.”

[ADPF 186, rel. min., Ricardo Lewandowski, j- 26-4-2012, P, DJEde 20-10-2014.]
= RE 597.285, rel. min. Ricardo Lewandowski, J.- 9-5-2012, P, DJE de 18-3-2014, Tema
203 Vide ADC 41, rel. min, Roberto Barroso, J. 8-6-2017, P, DJEde 17-8-2017 Grifei

Assim, sob qualquer aspecto, embora legal o Decreto que instituiu o
Colégio da Policia Militar em Duque de Caxias, o convénio celebrado, que dj
operacionalidade e conformacio 4 essa  instituicde, padece de
ilegalidade/inconstitucionalidade, sendo invigvel, outrossim, a destinaco das vagas do
edital de selecdo da Escola da Policia Militar am DUQUE DE CAXIAS apenas para
dependentes/filhos de PMs e BMs, estando, dests feita, caracterizado o Jumus boni iuris
da tutela de urgéncia vindicada.

Por outro lado, contudo, considero temerario - perlicum in mora inverso -
neste momento processual, em que pese os relevantes argumentos exposados pelo
MINISTERIO  PUBLICO, adentrar, ainda que em sede de controle de
Iegalidade/constitucionalidade, No meérito administrativo quanto a pertinéncia de se
eligir o ensinc infantil oy O primeiro segmento do ensino fundamental como dreas
prioritdrias de atuacdo da escola inteirmente custeada pelo MUNICIPIO, ou ainda
mudar a roupagem juridica j4 estabelecida da instituicio enquanto "Colégio da Policia
Militar", visto que isso fatalmente levaria 3 perda de todos os esforcos administrativos
para se propiciar a inauguracdo da unidade escolar no ano letivo em 2019, e resultaria
Na criacdo de zero vaga, o que € um dano irrepardvel em um MUNICIPIO tdo carente
RO que concerne ao direito fundamenta] da educacso.

fundamental, tendo em vista 0 enorme déficir de vagas, em especial na educacdo
infantil, fundamental bara a construcio da cidadania e obrigacdo exclusiva municipal, é
a solucdo possivelno momento ante a escolha administrativa efetuada pregressamente
€ o diminuto tempo restante para o inicio do ano letivo de 2019.

No entanto, e considerando ainda que nao houve efetivacdo das matriculas,
que ocorrerdo apenas em Janeiro de 2019 (evento | anexo 5), e conforme todo o
€Xposto acima acerca da inconstitucionalidade/ilegalidade da reserva de vagas em
escola que, de fato e materialmente, é inteiramente municipal (repise-se ainda que
fosse apenas custeada com  recursos da PMER] padeceria também de
inconstitucionalidade a reserva integral de vagas), verificc gue a medida que melhor se
adequa ao interesse publico no momento é a ranutencic dec Colégio da Policia Militar
ja criado e equipado, com as vagas destinadas ao segunde segmento do ensing
fundamental, entretanto com reabertura do processo seletivo de alunos para AMPLA
CONCORRENCIA, e nio apenas para filhos/dependentes de PMs e BMs, destinando
assim o equipamento municipal a quem é seu dono or direito, ou seja, o povo de
Duque de Caxias, sem discriminacées inconstitucionais,

O perilculum in mora é evidente, eis que se se mantiver o desenrolar da
selecao de alunos sem o provimento da tutela de urgéncia havers a cristalizacdo da
ofensa ao principio da isonomia material, nao dando oportunidade 3 populacdo de
Duque de Caxias buscar o ensino em uma instituicZo com mais recursos - fisicos e




humanos - do que 2 média da rede de ensing municipal.

Assim sendo, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA LIMINAR
REQUERIDA, nos termos do art. 300 do CPC, DETERMINANDO, COM URGENCIA: a) A
INTIMACACQ do ESTADO, do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS e da FUNDEC para
que, no prazo de 48 (quarenta e oito horas retifiguem o edita] (evento 1 anexo 5) para

sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mi] reais).

Deverio, outrossim, o ESTADOQ, ¢ MUNICIPIC DE DUQUE DE CAXIAS e a
FUNDEC promoverem ampla divulgacdo do inteiro teor da decisdo judicial de
deferimento do pedido liminar pelos mesmos meios e locais em que foi dada ciéncia 3
pupulacio acerca da existéncia do III CPM/ER] e do concurso de selecdo de alunos,
inclusive na rede mundial de computadores (em especial, mas niao exclusivamente, nas
pdginas principais da PMER], do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS e da FUNDEC
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